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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA _ VARA DA
COMARCA DE TUBARAO - SANTA CATARINA

URGENTE!

PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DA ELEICAO INDIRETA DE
TUBARAO

ELEICAO MARCADA PARA AS 19H DE HOJE (07/08/2023)

JOAO MARCELO FRETTA ZAPPELINI, brasileiro,
casado, advogado devidamente inscrito na OAB/SC sob n°
65588, CPF n°® 020.609.359-46, com endereco profissional a
Avenida Engenheiro Rodovalho, n° 592, bairro Vila Moema,
municipio e comarca de Tubario, Santa Catarina, CEP
88.705-090, telefone (048) 3053 1500, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 5°, inc.
LXIX, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e na
forma da Lei Federal n® 12.016/2009, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR

em face a ato coator praticado pelo Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Tubarao/SC, tendo por
Autoridade Coatora o Sr. JAIRO DOS PASSOS
CASCAES a ser citado na Rua Dr. Otto Feuerschuete, 420 -
bairro Vila Moema, Municipio de Tubardo - SC, 88705-020,
pelos seguintes substratos faticos e juridicos que passa a
expor:

1. SINTESE FATICA |

Inicialmente, faz-se necessario um breve relato dos acontecimentos que
protagonizaram politicos da cidade de Tubario estarem associados (denunciados) ao
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maior escandalo de corrupcido da histéria de Santa Catarina em decorréncia da
famigerada operacio “Mensageiro”, que investiga o desvio de verbas publicas nas
areas de coleta de lixo e saneamento e pagamento de propinas, e que ja resultou
numa dezena de Agentes Publicos presos e denunciados a Justica Catarinense.

Em 14 fevereiro do corrente ano, o entio Prefeito de Tubardo Joares
Ponticelli (PP) e o Vice-Prefeito de Tubardo Caio Torcaski (Ex-PSD, atual UB),
tiveram prisio decretada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina oriunda na 3* fase da “famosa" operagdo Mensageiro, ocasido que levou ao
Sr. Gelson Bento (PP) — integrante do grupo politico de Joares e Caio —, entdo
Presidente da Camara de Vereadores de Tubario, a assumir interinamente a funcao
de Prefeito desta cidade, encontrando-se até a presente data no exercicio do cargo
de Prefeito de Tubarao.

Registra-se que o Vereador Jairo dos Passos Cascaes (PSD) — integrante do
grupo politico de Joares e Caio —, ora Impetrado, eleito no biénio 2023/2024 para
compor a mesa diretora da Camara de Vereadores de Tubariao na funcio de Vice-
Presidente, até a data de 19/04/2023 encontrava-se licenciado do seu mandato de
vereador em razao do exercicio do cargo de Secretario de Gestao no Municipio de
Tubarao a convite da Administracdo do Prefeito Joares e do Vice Caio. Nessa data,
19/04/2023, o St. Jairo dos Passos Cascares solicitou sua exoneragiao do cargo de
Secretario de Gestdo e retornou para o exercicio do mandato de vereador, ocasiao
em que assumiu a fung¢do de Presidente da Camara de Vereadores de Tubario,
encontrando-se investido nessa fungdo até a presente data.

O Sr. Caio Torkaski, permanece encarcerado até os dias atuais, e
recentemente (29/06/2023), por meio de decisio da 5* Camara Criminal do TJSC, o
Str. Joares Ponticelli obteve a concessdao do alvara de soltura com medidas cautelares
impostas, tais como afastamento da fun¢ido de Prefeito por 180 (cento e oitenta)
dias, uso de tornozeleira eletronica, proibicao de se ausentar da Comarca de
Tubarao e de manter contato com determinadas pessoas, dentre outras medidas.

Recentemente, na data de 04/07/2023, nova operagio de combate a
corrupcgao foi deflagrada pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina contra
Agentes Publicos do Municipio de Tubarao, batizada de “Dark Shark”, que investiga
fraudes a licitacdo e prestacao de servicos na iluminacdo publica do Municipio de
Tubarao. Em consequéncia, novas prisdes temporarias ocofrreram contra pessoas
relacionadas com a Administracao Publica do Municipio de Tubario, mais uma vez
manchando a imagem do povo Tubaronense.

Os escandalos de corrup¢ao desencadeados no Municipio de Tubario nos
ultimos meses elevaram a descrenga da populagao contra os politicos desta cidade, e
um fato novo que poderia mudar toda esta realidade e permitir o resgate da decéncia
frente a Prefeitura de Tubardo foi escamoteado pelo ato coator praticado pelo
Impetrado.
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Em 10/07/2023, por meio de expediente denominado “carta de renuncia”,
encaminhado pelo Ex Prefeito de Tubardo, Joares Ponticelli, e pelo Ex Vice-
Prefeito de Tubario, Caio Torcaski, lido na sessaio ordinaria da Camara de
Vereadores de Tubardo, houve a declaracio da extingio dos mandatos de Prefeito
Municipal de Tubardo e Vice-Prefeito Municipal de Tubariao ocasionando a dupla-
vacancia dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito Municipal, surgindo a necessidade
da convocacao de novas eleicoes.

Ato sequente, em 18/07/2023, o Impetrado, no uso de suas atribuicdes,
promulgou a Resolucio n® 91/2023 (doc. anexo), que “Dispde sobre a eleigio,
pela Camara Municipal, do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Tubario, do Estado de Santa Catarina, na forma prevista no art. 60, § 1°, da
Lei Organica". Aludido ato legislativo encontra-se disponivel também no link:
https://www.camaratubarao.sc.gov.br/outros/16/eleicoes-suplementares

Ocorre que os incisos IV e V, do art. 2° da resolu¢do supracitada, que
"estabelece o prazo minimo de 06 (seis) meses de filiagdo partidaria e
domicilio eleitoral para qualquer cidadio que pretender candidatar-se a
elei¢do indireta", ¢ arbitrario, ilegal e abusivo, uma vez que viola direito liquido e
certo do Impetrante, indo de encontro ao que preleciona a jurisprudéncia mais
moderna dos Tribunais patrios, que determina a sua flexibilizagdo em caso de
eleicdes indiretas/suplementares em virtude de seu cariter excepcional e de
imprevisibilidade.

Revela-se que, lado outro, para as hipéteses de desincompatibilizagao, o §3°,
do art. 2°, da Resolucdo n® 91/2023 mitigou os prazos previstos na LC n® 64/90
flexibilizando-o para 24 (vinte e quatro) horas, portanto, criando uma regra de
excec¢do, conquanto para fins de filiagio partidaria e domicilio eleitoral manteve a
regra ordinaria.

De igual forma, o edital de convocagdo das elei¢oes indiretas para o
preenchimento dos catgos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Tubarao/SC
o qual assinado pelo Impetrado (doc. anexo), datado de 19/07/2023, para ocotrer as
19h do dia 07/08/2023 (hoje), em seu inciso III obriga que: (disponivel no link:
https://www.camaratubarao.sc.gov.br/outros/16/eleicoes-suplementares)

“III. Poderdao integrar as chapas, como candidatos(as) aos
cargos de Prefeito e Vice- Prefeito, qualquer cidadao ou
cidada, desde que atenda as seguintes condicdes:

(...

d) Ter domicilio eleitoral had no minimo 6 (seis) meses
da publicagio do presente edital no Municipio de
Tubario;
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e) Estar filiado a partido politico h4 no minimo 6 (seis)

meses da publicagdo do presente edital;

h) Ter se desincompatibilizado do cargo gerador de
inelegibilidade até 24 (vinte e quatro) horas apoés a
publicagio do presente edital."

Denota-se, assim, dois pesos, duas medidas, e os motivos, pasmem, todos ja
sabem!!!

O Srt. Jairo dos Passos Cascaes, ora Impetrado, aliado e integrante do grupo
politico do Ex Prefeito Joares Ponticelli e Ex Vice-Prefeito Caio Torcarski, em
04/08/2023 requereu o registro de sua candidatura para concotrer ao cargo de
Prefeito de Tubardo na elei¢ao indireta que ocorrera hoje, conforme prova a relacao
nominal dos candidatos inscritos em edital, no Diario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina — DOM/SC, publicacao n°® 5035865, datado de 04/08/2023, as
19h15min21seg (documento anexo e disponivel no link:
https://www.camaratubarao.sc.gov.br/outros/16/eleicoes-suplementares)

Em ato absolutamente orquestrado preteritamente, porque encontrar-se-ia
inelegivel, na forma do art. 14, §9°, da Constituicio Federal c/c art. o art.1°, inciso
III, “b”, item "4" ¢/c inc. IV, da LC n.° 64/90, para concorrer ao referido cargo de
Prefeito em decorréncia da sua desincompatibilizacio do cargo de Secretario
Municipal de Gestao fora do prazo legal, é que a Resolucio n°® 91/2023 e o Edital
de Convocacao das Eleicbes — ato coautor —, estabeleceu uma regra de exce¢ao
em relacao ao prazo de desincompatibilizagao de cargos publicos.

Verifica-se do Edital n® 5035865, publicado perante o DOM/SC, documento
anexo, que o Impetrado descompatibilizou-se do cargo de Secretirio de Gestio do
Municipio de Tubario na data de 19/04/2023, conforme Decreto n° 6.856/2023,
que “exonera servidor do quadro da secretaria de gestao”. Neste instar, pode-se
observar que o Impetrado afastou-se do cargo publico de Secretario Municipal
somente ha 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias do pleito eleitoral, ou seja, fora do
prazo eleitoral disciplinado no art.1°, inciso 111, “b”, item "4" ¢/c inc. IV, da L.C n.°
64/90, mas dentro do prazo flexibilizado pela Resolugao n°® 91/2023 cuja regra o
proprio Impetrado promulgou.

E evidente que o Impetrado, com fins obscuros, legislou em causa prépria,
pois mitigou o prazo de desincompatibilizacdo, eis que s6 assim estaria apto a
cumprir todos os requisitos estabelecidos na malsinada resolugdo, mas manteve em
relagio a filiagao partidaria e domicilio eleitoral.

Com isso, nitidamente criou-se uma "brecha" para beneficiar diretamente o
Impetrado e, assim, lhe permitir a participacao na elei¢ao indireta de Tubardo, mas
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com "pesos diferentes" manteve a regra ordinaria do prazo minimo de filiacio e
domicilio eleitoral de 06 (seis) meses, nao havendo a mesma simetria em relagio ao
prazo fixado para desincompatibilizacdo, qual seja, de 24 (vinte e quatro) horas,
e/ou fixacio de outro prazo inferior a 06 (seis) meses.

E notétio que a artimanha criada com cristalino ardil, de flexibilizar o prazo
de desincompatibilizac¢ao para 24 (vinte e quatro) horas e manter a regra ordinaria de
06 (seis) meses, objetivou criar um campo de impossibilidades para cidadios
comuns em disputar ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito de Tubarido nas elei¢oes
indiretas, criando um nitido favorecimento ao grupo politico pertencente a Joares
Ponticelli e Caio Torcarski no qual sabidamente o Impetrado integra.

Se ja nao bastassem os absurdos escandalos de corrupgiao que estampam a
cidade de Tubarao frequentemente nas paginas policiais, agora por meio de
manobras legislativas espurias, tal qual a prevista no art. 2°, incisos IV e V, da
Resolucio n°® 91/2023, e no item 111, alineas "d" e “¢" do Edital de Convocacio da
Eleicao Indireta, criar um critério impeditivo de o Impetrante e/ou qualquer outra
cidadao (empresario, comerciante, profissional autbnomo, estudante, etc.) de poder
participar da eleicdao indireta porque nao possui no minimo 06 meses de filiacao
partidaria ou domicilio eleitoral numa eleicao de carater excepcional, que nio era
previsivel, mostra realmente o desespero do grupo politico a que pertence o
Impetrado para manter-se no poder a qualquer custo, e que até o momento
dominou o Executivo e Legislativo Tubaronense.

Nesta esteira, resta evidente que o St. Presidente demonstrou o autoritarismo
na pratica do ato coator, ilegal, abusivo e arbitrario, ora combatido, razao pela qual,
data vénia, a concessao do presente mandamus com o deferimento de seu pedido
liminar ¢ medida derradeira de justica.

2. DO CONTEXTO MERITORIO |

Inicialmente, convém esclarecer que o inciso LXIX do art. 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988, reproduzido em termos pelo art. 1° da Lei Federal n®
1.533, de 31 de dezembro de 1951 e mais recentemente pelo art. 1° da Lei Federal n.
12.016, de 07 de agosto de 2009, efetivamente garante a todos a concessao de
"mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢cdes do Poder Pablico”.

Por sua vez, "Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
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autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerga' .(art. 1.° da Lei n.° 12.016/09)

HELY LOPES MEIRELLES, acerca do que se deve entender por direito

liquido e certo, ensina:

"Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a
ser exercitado no momento da impetragdao. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de
sua aplicagio ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa; se sua extensao ainda nao estiver delimitada;
se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora
possa ser defendido por outros meios judiciais.

(...)Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta
exigindo que esse direito se apresente com todos os
requisitos para seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetragio. Em ultima analise, direito
liquido e certo ¢ direito comprovado de plano. Se
depender de comprovagiao posterior, nao ¢ liquido nem
certo, para fins de seguranga." (Mandado de Seguranca. 33.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 37)

De antemio, consigna-se que “O controle judicial dos atos
administrativos liga-se a idéia do Estado de Direito, no qual nio se excluem
da apreciagio jurisdicional os embates sustentados juridicamente, oriundos
de atos que tenham gerado efeitos juridicos. Essa é a regra prevista no art. 5°,
XXXV, da Constitui¢do Federal”. (STJ, REsp 213659/GO, rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJ 20/06/2005 p. 181)

Ademais, “A corregdo pelo Poder Judiciario de ilegalidade ou
abusividade de ato administrativo de competéncia do Poder Legislativo
Municipal ndo afronta o principio da separagao, independéncia e harmonia
dos poderes constituidos. Atende, isso sim, ao preceito fundamental da
inafastabilidade da jurisdigao (CF, art. 5°, inc. XXXV)”. (TJSC, Reexame
Necessario n. 0300998-86.2014.8.24.0024, de Fraiburgo, rel. Des. Paulo Ricardo
Bruschi, Quarta Camara de Direito Publico, j. 23-06-2016).

Denota-se, assim, que a via do writ of mandamus é destinada a prote¢io de
direito liquido e certo, cuja comprovagao dos fatos e situagdes concretas para
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exercicio do direito é verificada de plano, por prova pré-constituida incontestavel,
para que nao pairem duvidas ou incertezas sobre esses elementos.

Pois bem.

No caso dos autos, o Impetrante e todo cidadao interessado em participar
da eleicao indireta para o cargo de Prefeito e Vice-Prefeito de Tubardo sio “vitimas”
de um ato legislativo emanado do art. 2°, incisos IV e V, da Resolu¢ao n° 91/2023 ¢
do item III, alineas “d” e "e" do Edital de Convocacio da elei¢io objurgada, que
configuram evidente afronta a preceitos constitucionais e infra-constitucionais,
notadamente da hodierna jurisprudéncia dos Tribunais deste pais.

Isso porque, tanto a Resolugio n® 91/2023 editada pela Camara Municipal
de Vereadores do Municipio de Tubarao, quanto o Edital de Convocacao da elei¢ao
indireta do Municipio de Tubarao editado pelo Impetrado, ao estabelecerem o prazo
minimo de 06 (seis) meses de filiacio partidaria e domicilio eleitoral para
concorreram aos referidos cargos eletivos, furtam de qualquer cidaddo o direito a
candidatar-se para referida eleicdo que elegera os novos Prefeito e Vice-Prefeito de

Tubarao no dia 07/08/2023 (hoje).

Consabidamente, as condi¢oes de elegibilidade — requisitos que devem ser
cumpridos pelos pretensos candidatos para que possa efetivamente ser titular da
capacidade eleitoral passiva — estdo elencadas no § 3° do art. 14, da CRFB/88, ipsis
Litteris:

"Art. 14.[...]
§3° - Sao condig¢oes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;
III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;
V - afiliagdo partidaria;”

Verifica-se, assim, que a Constituicio Federal nao estabeleceu prazo
minimo de filiacdo partidaria, seja para concorrer a eleicoes ordinarias e/ou
suplementares/indiretas. Tal matéria atinente a prazo de filiagio partidiria e
domicilio eleitoral foi regulamentada pela Lei Federal n® 9.504/97, através de seu
art. 9°, tratando-se de regra infra-constitucional aplicavel as eleicbes ordinarias e,
portanto, tal prazo é inaplicavel as elei¢des suplementares/indiretas, por via reflexa
(mitigacdo/ flexibilidade), a luz da jurisprudéncia do STF, TSE e TRE's pattios.

Ora, a exigéncia de filiagao politica e domicilio eleitoral minimo de 06 (seis)
meses anterior a uma elei¢ao inesperada, conforme estabelecido no ato coator, viola
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o direito de cidaddaos de concorrerem a um pleito eleitoral imprevisivel e, por
consequéncia, afronta o preceito constitucional da democracia que é a base matriz
da Republica Federativa Brasileira.

O fenémeno da dupla vacancia do Poder Executivo, que determina a
realizacdo de novas eleicSes, subtrai dessa equa¢do um de seus dois elementos
basilares: a certeza da data da eleicao.

Nio resta duvidas que a Lei Geral das Elei¢oes (Lei 9.504/97) estabelece
como condic¢ao de elegibilidade que os candidatos estejam filiados no prazo de 06
meses da data das eleicoes.

No entanto, esta regra ¢ aplicavel as elei¢oes regulares, que ocorrem de 04
(quatro) em 04 (quatro) anos, niao podendo ser aplicaivel as elei¢Ges
suplementares/indiretas, porquanto sua fixacdo € incerta.

Assim, a exigéncia prevista no ato coator, de que qualquer cidaddo
interessado obrigatoriamente tenha de estar filiado a um partido politico e com
domicilio eleitoral pelo menos 6 (seis) meses antes da data prevista para a elei¢ao
indireta (07/08/2023) soa como exigéncia restritiva, atbitraria, ilegal e abusiva.

Assim sendo, de igual forma ao Impetrante, havera outros municipes que se
filiaram a um partido politico e fixaram domicilio eleitoral em Tubardo depois do
dia 07/02/2023, mas estardo impedidos de candidatar-se a eleicio indireta para os
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Tubardo em decorréncia das disposi¢oes
constantes da Resolucio n°® 91/2023 e do Edital de Convocacio da Eleicio Indireta
de Tubarao.

Ora, por se tratar de situagcdo excepcional, os prazos minimo de filiacdo
partidaria e domicilio eleitoral merecem tratamento especifico e diferenciado dos
demais, interpretando-se de forma sistémica as normas eleitorais, inclusive se
levando em conta o principio da razoabilidade, de igual forma foi considerado em
relacdo ao prazo de desincompatibilizacao de 24 (vinte e quatro) horas estabelecido
pela Resolugao n® 91/2023 e¢ o Edital de Convocacio, quando a regra ordinatia
estabelecida pela LC n° 64/90 ¢ outro (03 meses, 04 meses ¢ 06 meses).

Com efeito, se a Lei impd&e a Justica Eleitoral o dever de marcar a data de
uma “nova eleicdo suplementar dentro do prazo excepcionais”, entio alguns
institutos eleitorais devem ser adaptados para essa nova realidade, sob pena de ser
impossivel realizar o pleito extraordinario.

O exemplo mais claro dessa necessidade de adaptacdo esta no artigo 11,
caput, da Lei no 9.504/97, que impde aos partidos e coligacdes como regra ordinaria
o dever de solicitar o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15 de
agosto do ano da elei¢do. Disso resulta o questionamento: como compatibilizar essa
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regra, expressa e objetiva, com uma elei¢ao suplementar convocada para 3 de junho,
por exemplo? Impossivel!

A impossibilidade de aplica¢do da literalidade da lei, neste singular exemplo,
demonstra que algumas adaptagoes devem ser feitas para que seja possivel realizar
uma elei¢do indireta que possui carater excepcional e imprevisivel.

Se ndo era possivel prever que, para concorrer em 07/08/2023, os
candidatos deveriam estar filiados em um partido politico e com domicilio eleitoral
em Tubario até 07/02/2023, a literalidade do artigo 9°, caput, da Lei n® 9.504/97,
nao pode ser aplicada nesta Eleicao Indireta, conforme exigido no ato coator, sob
pena de se admitir como regra do jogo a inseguranca juridica, tio veementemente
repudiada pela Constituicdo, e notadamente a violagio do maior principio
republicano da Carta Magna, a democracia.

A convocacao de uma eleicio indireta — extraordinaria e naturalmente
imprevisivel —, como ocotrreu na hipétese dos autos, impede a aplicagao literal do
artigo 9°, *, da Lei n® 9.504/97, potrque, do contrario, potenciais candidatos perderio
involuntariamente sua condi¢ao de elegibilidade apenas por cumprirem o requisito
de no minimo 06 (seis) meses de filiagao partidaria e domicilio eleitoral.

Nao se pode perder de vista, ainda, a circunstincia de que o tempo de
filiacdo é uma exigéncia estritamente legal, vinculada, como visto acima, a ocorréncia
de elei¢oes ordinarias, que sao periddicas e previsiveis.

O artigo 14, §3°, inciso V, da Constituicdo exige, expressamente, coOmo
condi¢ao de elegibilidade, a filiagdo partidaria, sem qualquer mencdo a tempo de
filiacdo. Assim, para que a exigéncia seja atendida no caso de eleicao indireta, é
suficiente que os candidatos estejam regularmente filiados a um partido politico.
Exigir de modo diverso como assentado no ato coator, viola o principio republicano
do estado democratico de direito e impede possiveis interessados de participar do
pleito eleitoral indireto.

No caso vertente, estamos diante de situacao excepcional, a merecer trato
distinto, como muito bem ja decidido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal e
Tribunal Supetior Eleitoral em que se tratando de eleicio suplementatr/indireta, é
plenamente legitimo e possivel a mitigacdo do prazo em tela, em razio de tratar de
situa¢do excepcional, marcada especialmente pela urgéncia e imprevisibilidade.

De fato, conforme ja destacado alhures, ndo se poderia presumir a
realizacdo da Elei¢ao Indireta na cidade de Tubardo, exatamente porque nao era
previsivel o ato de rentincia do Ex Prefeito Joares Ponticelli ¢ Ex Vice-Prefeito Caio
Torcaski, ocorrido em 10/07/2023 que culminou na vacancia de ambos os cargos.
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Muito embora a Constituicao Federal estabeleca a filiacao partidaria como
condicao de elegibilidade (art. 14, § 3°), o prazo para tanto ¢ fixado em norma infra-
constitucional (Lei n°® 9.504/97, art. 9°), contudo, os precedentes do STF, TSE e
TRE's, no caso de eleicao indireta, sio no sentido flexibilizar os prazos de filiagao
partidaria e domicilio eleitoral, tal forma reservou a Resolucio n® 91/2023 e Edital
de Convocacao em relagdao ao prazo de desincompatibilizacao (24 horas).

Assim, a excepcionalidade do pleito indireto, com apoio no principio da
razoabilidade, permite a mitigacdo ou redugdo dos prazos fixados em normas
infraconstitucionais, quais sejam, na Lei n°® 9.504/97 ¢ LC n° 64/90.

Ainda que esteja o pleito indireto previsto no ordenamento juridico patrio,
trata-se de evento anémalo que tem carater absolutamente excepcional porque sua
ocorréncia pressupde a extingao do sufragio anterior, elaborado com a observancia
de todos os prazos e garantias previstos na Constituicio e na legislacdo
infraconstitucional, com o objetivo precipuo de resguardar a normalidade e a
legitimidade das elei¢Ges.

Na eventualidade de ser necessaria a convocagao de eleicao indireta, deve-se
atentar para a premissa de que o carater excepcional de sua ocorréncia conduz a
relativa imprevisibilidade quanto ao momento de sua efetiva realizacdo, de forma
que os prazos e outras formalidades, por imperativo de logica, devem ser adaptados
ao contexto de singularidade que acidentalmente se impde.

O contexto fatico verificado demonstra a incerteza e a imprevisibilidade
que marcaram a determinacao de realizacdo de nova elei¢ao na cidade de Tubarao,
de modo que corrobora a arbitrariedade, ilegalidade e abusividade da exigéncia
estabelecida na Resolucdo Legislativa ¢ Edital que regulamentou e convocou a
Eleicao Indireta, no que diz respeito ao prazo minimo de filiagio e domicilio
eleitoral.

Tal incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivagdo de novo pleito
recomendam a extraordinaria mitigacao de prazos que norteiam o processo cleitoral,
adaptando-os a realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério da razoabilidade,
orientacao que encontra respaldo na jurisprudéncia da Egrégia Corte Eleitoral.

Em caso de duvida razoavel da melhor interpretagio do direito posto,
vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio do i dubio pro sufragio,
segundo o qual a expressao do voto popular e a maxima preservagao da capacidade
eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo Poder Judiciario.

Em caso andlogo, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Tocantins,
em eleicdo suplementar ocorrida no ano de 2018 para os cargos de Governador e
Vice-Governador daquele Estado, flexibilizou o prazo minimo de 06 (seis) meses de
filiacio partidaria ante o carater excepcional e imprevisivel oriundo da prépria
natureza das eleicoes suplementares/indiretas, iz verbis:
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"REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO.
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC. ELEICOES
SUPLEMENTARES 2018. VICE-GOVERNADOR.
IMPUGNACAO. IMPROCEDENTE. REQUISITOS
PREENCHIDOS. REGULARIDADE.
DEFERIMENTO. (...) 6. Em se tratando de eleicdo
suplementar, ¢ possivel a mitigagao do prazo de filiacdo
partidaria, considerando que sua fixagdo é estabelecida
em norma infraconstitucional e em razdo de tratar de
situagdo excepcional, marcada especialmente pela
urgéncia e imprevisibilidade, conforme jurisprudéncia
do TSE." (TRE/Tocantins. RRC No 0600096-
77.2018.6.27.0000. Rel. Adelmar Aires Pimenta da Silva.
Data: 16/05/2018.)

"ELEICOES SUPLEMENTARES 2018.
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. RRC. CARGO. GOVERNADOR.
"IMPUGNACAO. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO.

FILIACAO PARTIDARIA E

DESINCOMPATIBILIZACAO. ELEICAO
SUPLEMENTAR. IMPREVISIBILIDADE. PRAZO

INFRACONSTITUCIONAL. FLEXIBILIZACAO.

POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. PEDIDO PRINCIPAL.
REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS.

DEFERIMENTO. (...) 2. Tratando-se de situagio
excepcional, que é a hipétese de eleicio suplementar,
admite-se a flexibilizagdo do prazo de filiacdo partidaria
e de desincompatibilizacdo, estabelecidos em normas
infraconstitucionais. Precedentes do TSE. ACORDAO:
O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins
decidiu, por unanimidade, nos termos do voto do
relator, julgar IMPROCEDENTES as Impugnagdes
apresentadas pelos candidatos Marlon Jacinto Reis,
Carlos Enrique Franco Amastha e pela Coligagio "A
Verdadeira Mudanga''; e DEFERIR o pedido de registro
de candidatura de Katia Regina de Abreu, para
concorrer ao cargo de Governadora do Estado do
Tocantins, pela  Coligagdao  “Reconstruindo o
Tocantins”, com o nome Katia Abreu, nimero 12. Sala
das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins. Palmas-TO, 16 de maio de 2018.” (RCAND

Q Avenida Eng. Rodovalho, 592, Vila Moema, Tubardo/SC




2

17

NN\ J

ERTEN & CUNE

0600083-78 - TRE/TO, 16/05/18, Relator Juiz Henrique
Pereira dos Santos)

Em arremate ao julgado acima, o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, firmou
o entendimento segundo o qual a incerteza e a imprevisibilidade caracteristicas da
eleicio suplementar/indireta autorizam a extraordindria mitigacio do prazo minimo
de 6 (seis) meses de filiagdo partidaria, vejamos:

"ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. VICE-GOVERNADOR. ACOES
DE IMPUGNACAO. FILIACAO PARTIDARIA.
REQUISITOS EM FORMACAO NA EPOCA EM
QUE PRODUZIDOS OS EFEITOS DA
CONDENACAO. POSTULADOS DA CONFIANCA E
DA SEGURANCA JURIDICA. PRECEDENTE DO
STF. ART. 14, § 70, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE. PRIMAZIA DO PRINCIiPIO
IN DUBIO PRO SUFRAGIO. EXCEPCIONALIDADE
DA ELEICAO SUPLEMENTAR. FLEXIBILIZACAO.
PRAZOS. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Conforme declinado no decisum, esta Corte, no
julgamento do Recurso Ordinario no 0600083-78/TO,
ocorrido em 29.5.2018, firmou o entendimento segundo o
qual a incerteza e a imprevisibilidade caracteristicas da
eleicio suplementar autorizam a extraordinaria
mitiga¢do do prazo minimo de 6 (seis) meses de filiagao
partidaria.

1. Excepcionalidade das elei¢coes suplementares e a
protecao da confianga e da segurancga juridica

3. Embora esteja o pleito suplementar previsto no
ordenamento juridico patrio, trata-se de evento andmalo
que tem carater absolutamente excepcional porque sua
ocorréncia pressupde a anulagdo de sufragio anterior,
elaborado com a observincia de todos os prazos e
garantias previstos na Constituigio e na legislagio
infraconstitucional, com o objetivo precipuo de
resguardar a normalidade e a legitimidade das eleigées.

4. Na eventualidade de ser necessaria a convocagao de
eleicio complementar, deve-se atentar para a premissa
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de que o carater excepcional de sua ocorréncia conduz a
relativa imprevisibilidade quanto ao momento de sua
efetiva realizagdo, de forma que os prazos e outras
formalidades, por imperativo de logica, devem ser
adaptados ao contexto de singularidade que
acidentalmente se impde.

(...)

7. A incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivagido
de novo pleito recomendam a extraordinaria mitigagdo
de prazos que norteiam o processo eleitoral, adaptando-
os a realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério
da razoabilidade, orientacio que encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte.

(...)

II. O preciso espectro de incidéncia da decisio do
Supremo (art. 14, § 70, da CF) no RE no 843.455/DF e a
primazia do principio do in dubio pro sufragio

8. A aplicagdo das hipodteses de inelegibilidade previstas
do § 70 do art. 14 da Carta Magna as eleigdes
suplementares, afirmada, em sede de repercussio geral,
pelo STF, no Recurso Extraordinario no 843.455/DF,
restringe-se aos casos de inelegibilidade reflexa, objeto
daquela lide, e ndo alcanga outras tematicas relativas ao
processo de registro, como as condigdes de
elegibilidade, a exemplo da filiagio e do domicilio
eleitoral, ou as demais causas de inelegibilidade.

9. Em caso de duvida razoavel da melhor interpretagdo
do direito posto, vigora, na esfera peculiar do Direito
Eleitoral, o principio do in dubio pro sufragio, segundo
o qual a expressio do voto popular e a maxima
preservagido da capacidade eleitoral passiva merecem ser
prioritariamente tuteladas pelo Poder Judiciario.

IIl. Inexisténcia de diferenga ontologica na natureza
juridica dos prazos constitucionais e
Infraconstitucionais

10. Nao ha falar na inquestionavel primazia dos prazos
eleitorais constitucionalmente  estabelecidos em
detrimento  daqueles  definidos na  legislagdo
infraconstitucional correlata.
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11. Inexiste qualquer elemento de ordem ontolégica que
encerre diferenga substancial entre os prazos
expressamente especificados na Constituigio da
Republica e aqueles outros previstos nas normas
infraconstitucionais eleitorais.

1V. Possibilidade, para fins de elei¢coes suplementares,
de flexibilizagdo do prazo de domicilio eleitoral

12. Consoante assentado pelo Tribunal de origem, ha
precedentes desta Corte no sentido de se admitir, no
caso da realizagdo de elei¢Ges suplementares, a redugao
de prazos previstos na legislagido eleitoral (MS no 1712-
36/CE, DJe de 25.5.2012 ¢ MS no 3628-42/MG, DJe de
16.2.2011, ambos da relatoria do Min. Marco Aurélio
Mello)." (TSE. AgR-REspe (11549) no 0600096-
77.2018.6.27.0000/TO. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Sessao: 25/06/2018)

No mesmo sentido, colhe-se do julgado do TSE no AgR-REspe n°
060009677, de relatoria do Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto.

Nio o bastante, cita-se o AgR-MS n° 572-64.2011.6.00.0000/BA, quando o
Ministro Marcelo Ribeiro, citando decisao do Ministro Marco Autrélio, fez inseritr o
julgado do TSE: "COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANCA. (...)
ELEICOES SUPLEMENTARES - PRAZOS. A premissa segundo a qual os
prazos relativos ao processo eleitoral hdo de respeitar as normas do Codigo
Eleitoral e da Lei n° 9.504/1997 deve ser sopesada com tesetvas, ante a

dindmica e a urgéncia de realizarem-se eleigées suplementares, prevalecendo
a razoabilidade. (...)"

No mesmo trilhar, reconhecendo o carater excepcional das elei¢cSes
suplementares/indiretas e, por conseguinte, acarretando a imprescindibilidade de
um olhar especial e diferenciado em relagdo aos aspectos temporais das condigoes
de elegibilidade, tem-se o seguinte julgado do E.TSE:

"NOVAS ELEICOES — PRAZOS. Os prazos relativos
a0 processo eleitoral, previstos no Cédigo Eleitoral e na
Lei n° 9.504/1997, nio podem ser transportados
integralmente, visando a reger o novo pleito,
prevalecendo o critério da razoabilidade. ELEICOES -
ESPECIE. Na dic¢io da ilustrada maioria, em relagio a
qual guardo reservas, descabe observar a simetria,

considerada a regéncia da Constituigio Federal
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relativamente aos cargos de Presidente e VicePresidente
da Republica, no que prevista a elei¢do indireta quando
ocorrida a dupla vacincia na segunda metade do
mandato. ELEICOES MUNICIPAIS -
PROXIMIDADE. Ante a proximidade das eleigdes
municipais, cumpre observar, no certame, a espécie
indireta." (MS n° 1712-36/CE, Rel. Min. Marco Autélio
Mello, DJe de 25.5.2012 — grifei)

E, mais:

"ELEICOES SUPLEMENTARES - PRAZOS. A
premissa segundo a qual os prazos relativos ao processo
eleitoral hao de respeitar as normas do Codigo Eleitoral
e da Lei n° 9.504/1997 deve ser sopesada com teservas,
ante a dindmica e a urgéncia de realizarem-se elei¢des
suplementares, prevalecendo a razoabilidade." MS n°
3628-42/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJe de
16.2.2011 — grifei)

Desse modo, como premissa tedrica dos julgados das Cortes Superiores, a
incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivacdo de novo pleito indireto
recomendam a extraordinaria mitigacao de prazos que norteiam o processo eleitoral,
notadamente em relagdo a filiacio partidaria e domicilio eleitoral, adaptando-os a
realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério da razoabilidade e preservaciao da
democracia.

Em situagées como a posta na presente tutela jurisdicional, em que exista
mais de uma interpretagao crivel, ha de se privilegiar, sem sombra de davidas, aquela
com menor restricdo a participacdo no processo eleitoral. A duvida, dessa forma,
revolve-se em favor das candidaturas e de uma disputa eleitoral mais ampla, franca e
desinibida, com menor influéncia direta.

Em decorréncia do principio republicano do estado democratico de direito,
estao frontalmente vedadas interpretagdes extensivas que promovam “a criagdo de
restrigao de direitos politicos sob fundamentos frageis e inseguros, como a
possibilidade de dispensar determinado requisito da causa de
inelegibilidade, ofensiva 2 dogmatica de protegdo dos direitos fundamentais'
(RO no 448-53, Rel. Min. Gilmar Mendes, PSESS de 27.11.2014)".

Por um lado, se o ato coator praticado pelo Impetrado flexibilizou o prazo
de desincompatibilizacdo para 24 (vinte e quatro) horas, por outro, é preciso
prestigiar também o direito de se candidatar aquele que nao possui filiagao partidaria
e domicilio eleitoral minimo de 06 (seis) meses, merecendo o mesmo tratamento
excepcional, porque se a nova Eleicao Indireta foi marcada em carater imprevisivel
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num prazo inferior aquele necessario para condi¢ao de elegibilidade (art. 9° da Lei n
9.504/97 — filiacao partidaria e domicilio eleitoral minimo 06 meses), estard
excluindo todos aqueles que nido tiverem condi¢des de se candidatar, por uma
questdo temporal: nao cumprirdo o prazo minimo para comprovagao da filiacio
partidaria e domicilio eleitoral.

Dessarte pela natureza extraordinaria da elei¢ao indireta, essa reducdo de
prazo tem razdo de ser, nao ¢ ilégica. E, se fossemos exigir o cumprimento dos
prazos rigorosamente, nao importando se eles estdo presentes na Constitui¢io
Federal ou na Lei Complementar, terfamos de exigir o rigoroso cumprimento de
todos os prazos, inclusive o da desincompatibilizagao que impediria o Impetrado de
concorrer ao pleito, conforme ja narrado.

Logo, na era em que vivemos nao ha lugar a tirania, mas sim, um viva a
Democracia.

Nao se valha o Impetrado de um processo maquiavélico, articulado com a
espuria finalidade antidemocratica de obten¢ao do Poder, posto que, em tempos de
vigéncia da Constitui¢ao Cidadio, os fins nao justificam os meios.

Portanto, "E curial que nio basta, contudo, simples arranjo formal
que simule um processo administrativo com equilibrio de faculdades entre
seus participantes: imperioso ¢ que em seu proprio cerne material se reflitam
tais propositos éticos, tudo de molde a tornar o processo um verdadeiro
bastido potencial de defesa do cidadao contra o Estado”. (CASTRO, José Nilo
de. A Defesa dos Prefeitos e Vereadores, Belo Horizonte, Del Rey, 1996, p. 239)

Portanto, como ja delineado, a incerteza e a imprevisibilidade quanto a
efetivacio de novo pleito recomendam a extraordinaria mitigacdo de prazos que
norteiam o processo eleitoral, adaptando-os a realidade, na perspectiva da
prevaléncia do critério da razoabilidade, orientagio que encontra respaldo na
jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral.

Ao agir de modo diverso, criando uma regra de exceciao para beneficio

préprio — prazo minimo de 24 horas para desincompatibilizagio —, e a0 mesmo
tempo criando regra impeditiva — prazo minimo de 06 meses para filiacdo
partidaria e domicilio eleitoral — visando afastar possiveis interessados em

concorrer aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito na Eleicao Indireta de Tubarao e
diminuindo a disputa eleitoral, o ato coator, assim, possui um fundamento antiético
evidente, tornando-se ilegitimo, pois realizado com motivagdes ocultas anti-
republicanas para assegurar o dominio do poder ao seu grupo politico.

Como dito, o §3°, do art. 2°, da Resolugao n® 91/2023, permite excepcionar

a participagao do Impetrado, que niao reune os predicados constitucionais de
elegibilidade, verbis grattia, desincompatilizagao no prazo legal do cargo de Secretario
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Municipal, mas os incisos IV e V, restringem a participaciao daquele que nao possua
no minimo 06 meses de filiacao partidaria e domicilio eleitoral.

O Impetrado pretende com as manobras aqui impugnadas, legitimar o
controle monopolistico do poder de Tubario, por nucleos de pessoas unidas por
vinculos de ordem politica associadas ao Ex Prefeito Joares Ponticelli e Ex Vice-
Prefeito Caio Torcaski, resultando sua sucessio no dominio do proéprio aparelho de
Estado cujo grupo politico a que pertence se encontra sob “o olho do furacio" do
Ministério Puablico e Policia de Santa Catarina.

E notavel que a consagrac¢do de praticas hegemonicas na esfera institucional
do poder politico conduzira o processo desta eleicio indireta a verdadeiro
retrocesso historico para Tubario, o que constituira, na perspectiva da atualizac¢ao e
modernizagao do aparelho de Estado, situacao de todo inaceitavel.

E por tal motivo que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do RE 98.935/P1 (RT] 103/1321, Rel. Min. CORDEIRO GUERRA),
fez consignar a seguinte adverténcia: "(...) quem analisa detidamente os
principios que norteiam a Constitui¢do na parte atinente as inelegibilidades,
ha de convir que sua intengdo, no particular, ¢ evitar, entre outras coisas, a
perpetuidade de grupos familiares, ou oligarquias, a frente dos executivos".

3. DO PEDIDO DE LIMINAR |

A medida liminar é provimento cautelar admitido pela propria lei de
mandado de seguranca em seu artigco 7°, inciso III, quando sejam relevantes os
fundamentos da impetracdo, ¢ do ato impugnado puder resultar a ineficicia da
ordem judicial, se concedida ao final.

Para a concessdao da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou
seja, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido da inicial e a possibilidade
da ocorréncia de lesao irreparavel ao direito do Impetrante, se vier a ser reconhecido
na decisao de mérito — fumus boni iuris e periculum in mora.

A fumacga do bom direito esta clarividente na medida em que a Resolugao n°®
91/2023, em seu art. 2°, incisos IV e V, bem como Edital de Convocacio da Eleicio
Indireta, item 111, alineas “d” e “e”, estabelece o prazo minimo de 06 (seis) meses de
filiacio partidaria e domicilio eleitoral como condi¢do para qualquer cidadio
interessado em concorrer ao pleito eleitoral indireto, ao passo que o art 2°, §3°, da
referida resolucdo legislativa, bem como item III, alinea “h” do Edital de
Convocagio, excepciona para 24 (vinte e quatro) horas em relacdo ao prazo de
desincompatibilizac¢ao de cargo publico. Ou seja, dois pesos, duas medidas!

Assim, a exigéncia impeditiva editada pelo Impetrado ¢ ilegal, arbitraria e
abusiva, pois praticada ao total arrepio dos preceitos constitucionais e da hodierna
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jurisprudéncia do STF, TSE e TRE's, conforme exaustivamente demonstrado nas
razoes suso alinhavadas.

Por sua vez, o perigo na demora consiste nos efeitos decorrentes do
famigerado ato arbitrario, abusivo e ilegal, que impede o Impetrante e possiveis
outros interessados de concorrer aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Tubardo
cuja Elei¢ao Indireta estd marcada para ocorrer HOJE, dia 07/08/2023, as 19h,
diminuindo a disputa eleitoral a qual o Impetrado se registrou e ira concorrer
objetivando manter a linha sucesséria do grupo politico ligado ao Ex Prefeito Joares
Ponticelli e Ex Vice-Prefeito Caio Torcaski.

Por isso, serve o presente para requerer a Vossa Exceléncia, em analisando
os fundamentos acima expostos, que defira liminarmente a suspensido da Elei¢ao
Indireta de Tubario que ocorrera as 19h da data de HOJE, uma vez que
plenamente preenchido os requisitos norteadores para concessao da medida liminar.

E crucial que o Impetrante esteja protegida por uma decisio rapida, agil e
eficaz, que preserve o direito liquido e certo tido por violado.

4. DOS PEDIDOS |

Em face ao exposto, requer o recebimento e a autuagiao do presente W7rit e
que:

1. Liminarmente e zaudita altera pars, se suspenda a FEleicao
Indireta de Tubariao para preenchimento dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito
cuja data estd marcada para hoje, dia 07/08/2023, pelas razdes supra, notificando-
se imediatamente a autoridade coatora, fixando-se desde logo multa para o caso de
eventual descumprimento da medida;

2. Que se notifique a autoridade coatora do conteudo da petigao
inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a
fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacoes;

3. Que se dé ciéncia do feito ao 6rgao de representacdo judicial
da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial, para que, querendo,
ingresse no feito;

4. Se notifique o representante do Ministério Publico para que
opine nos autos no prazo de 10 dias;

5.No mérito, que seja concedida em definitivo a seguranga,
julgando-se completamente procedente a agdo, para determinar a anulacio da
Resolucio n® 91/2023 e do Edital de Convocacio da Eleicio Indireta de Tubario,
determinando-se que nova resolugdo  legislativa e edital de convocagio para
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regulamentacao da Eleicao Indireta de Tubardo estabeleca prazo flexivel minimo
de filiacao partidaria e domicilio eleitoral devendo ser o mesmo prazo de 24 (vinte
e quatro) horas estabelecido pata as hipdteses de desincompatibilizacio e/ou outro
prazo que Vossa Exceléncia julgar razoavel, e nova publicacio com reabertura dos
prazos para registros de candidaturas;

6. Em atencdo ao principio da eventualidade, havendo o
indeferimento do pedido liminar, complementa-se o pedido constante do item 5
para determinar a anulacio da Eleigdao Indireta para preenchimento dos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito de Tubario, determinando-se a realizacio de novo
processo eleitoral com observancia aos novos prazos de filiagdo partidaria e
domicilio eleitoral definidos pela Justica.

7 Requer a condenagao do Impetrado ao pagamento das custas
processuais.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Termos em que,
Pede Deferimento.

Tubarao, SC, 07 de agosto de 2023.

RAMIREZ ZOMER JOAO MARCELO FRETTA ZAPPELINI
OAB/SC n® 20.535 OAB/SC n° 65.588
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